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INTRODUCAO

Este documento apresenta os resultados da pesquisa “O papel da comuni-
dade na aplicagio e execugio da Justica penal”, que teve como objetivo avaliar
os mecanismos adotados pela Central de Medidas Alternativas (Cema), do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, que visam proporcionar a
participagio da comunidade na Justi¢a penal, bem como as conseqiiéncias des-
sas praticas na defini¢io, aplicagdo e execucdo das penas e medidas alternativas.
Trata-se de pesquisa realizada com perspectiva interdisciplinar, cujas dreas de
conhecimento predominantes sio o direito e a psicologia social.

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, por meio de sua
Central de Medidas Alternativas (CEMA), visa criar oportunidades para a efe-
tiva participagdo da comunidade na aplicagdo e execugdo das penas e medi-
das alternativas. Foi adotada uma compreensio inicial de que a comunidade
¢ representada por instituicées governamentais ou ndo-governamentais que
estabelecem parcerias com o Sistema de Justiga, recebendo autores de fatos
para cumprirem medidas alternativas. Um dos instrumentos de envolvimento
e escuta da comunidade sdo os féruns locais da sociedade sobre medidas alter-
nativas. Esses féruns visam estimular o fortalecimento de redes sociais locais,
compostas por institui¢oes, governamentais ou nao, que interagem com a Jus-
tica penal na aplicacdo e execugdo das penas e medidas alternativas, na maioria
das vezes recebendo prestadores de servigos e de bens. Por sua vez, as redes sdo
basilares para gerar consciéncia, no meio social em que atuam, de que a comu-
nidade deve responsabilizar-se, ao lado do poder publico, pela construgio de
respostas adequadas aos delitos, primando pela inser¢do social de seus autores
por meio do didlogo e da organizagio dessa rede social.

Nessa perspectiva, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios

promoveu no dia 3 de julho de 2006 o Férum Distrital sobre Medidas Alter-



nativas — Didlogos com a Sociedade. O evento reuniu representantes de insti-
tuicdes da sociedade civil do Distrito Federal, que sio parceiras do MPDFT e
das varas judiciais na aplica¢do de medidas alternativas, para trocar experién-
cias sobre o tema, aprofundando as discussoes realizadas nos féruns locais.

Esta pesquisa avalia em que medida essa iniciativa do MPDF'T proporciona
de fato a participagio da comunidade na Justi¢a penal, compreendida a parti-
cipagio por uma relagdo horizontal que possibilita o didlogo entre o Sistema
de Justica e a comunidade, de modo que permita a comunidade interferir nos
procedimentos de aplicagio e execugdo das penas e medidas alternativas. Para
tanto, se propos a avaliar o material produzido no Férum Distrital.

Os participantes vindos de todo o Distrito Federal foram convidados a dis-
cutir os seguintes temas: relacionamento com o Sistema de Justiga; relaciona-
mento com autores de fatos e vitimas; inter-relacionamento entre institui¢oes
da rede e eficicia das medidas alternativas.

O relacionamento com o Sistema de Justica é o objeto do presente estudo.
A comunidade, entdo, langou idéias e opinides sobre essa e outras questdes
em um instrumento préprio para registro do Férum. Tal instrumento, aqui
denominado de caderno de registro, serd melhor descrito nos procedimentos
para coleta de dados.

Além da anilise dos cadernos de registros do Férum, foi elaborado um
roteiro de entrevista semi-estruturada que serviu de pardmetro para as en-
trevistas com os operadores do direito, levando juizes, promotores de justica
e defensores publicos a responder sobre as mesmas questoes discutidas pela
comunidade, bem como a conhecer a sua percepgio sobre si mesmos, seu pa-
pel na aplicagdo das medidas e penas alternativas e também sua percepgio da
relagdo que estabelecem com a comunidade.
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1.1 Introducao

O referencial tedrico do presente estudo estd constituido pelos conceitos e
concepgdes que embasaram a construgdo das perspectivas iniciais da pesquisa.
Trata-se de um ponto de partida conceitual, tendo em vista que posteriormente,
nas discussdes sobre os dados coletados, serdo somadas outras referéncias tedri-
cas necessdrias & compreensio do material da pesquisa.

Assim, como referencial tedrico, estdo expostas concepgdes sobre a Justica
penal, discutindo paradigmas, modelos de resposta penal e reagio ao delito,
além das novas possibilidades advindas com a Lei n. 9.099/1995, que dispoe
sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e insere no Sistema de Justica
penal brasileiro a possibilidade de conciliagio e transagdo no dmbito do pro-
cesso penal. Além disso, discute-se a participagdo comunitiria na Justica penal
brasileira, ressaltando o modelo adotado pela Central de Medidas Alternativas

(Cema), do Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios (MPDET).

Tudo isso para avaliar a abertura do Sistema de Justica para a participagio da
comunidade no estabelecimento e na execugdo de penas e medidas alternativas,

enfocando a experiéncia da CEma, programa do MPDF'T criado em 2001.

Optamos por dotar este texto de um embasamento teérico bastante a ofere-
cer suporte a uma avaliagio critica da politica penal' no Brasil, op¢io politico-
cultural embasada teoricamente na dogmatica juridico-penal.

Assim, procuramos explorar as contradi¢des do paradigma da modernidade
no contexto da criminologia e do sistema penal, tomando como referenciais
elementos epistemoldgicos considerados por Santos (2001) como bdsicos para
a formagdo do Estado capitalista moderno, as fases de seu desenvolvimento e
o processo de elaboragio do conhecimento, o que se reproduz diretamente nas
pesquisas em sede de criminologia e, conseqlientemente, no sistema penal.

Nos ultimos 50 anos, é notével o desenvolvimento de importantes pesquisas
na drea de criminologia, ao ponto de se poder diagnosticar a ocorréncia de uma
ascensio epistemoldgica da criminologia critica sobre a criminologia de verten-

Acolhemos a terminologia “politica penal” nos termos em que o faz Baratta (2002, p. 201),
como uma “resposta a questdo criminal circunscrita ao 4mbito do exercicio da fungdo pu-
nitiva do Estado”. E politica criminal, entendida em sentido amplo, como uma “politica de
transformagio social e institucional”.



te positivista e seu paradigma, a dogmatica penal. Entretanto, nio se pode afir-
mar que essa ascensio epistemoldgica tenha representado também uma trans-
tormagio da praxis. A ideologia dominante da Dogmatica Penal e dos operadores do
sistema penal alimenta o senso comum?, mantendo quase intacta a percepgio da
sociedade sobre a criminalidade, o criminoso, a pena e o Direito Penal (ANDRADE,

2003b, p. 131).

Vencer esse obsticulo ideolégico é um processo lento e penoso. Requer muito
mais que uma disputa de teorias.

H4, aqui e ali, algumas experiéncias legislativas e operacionais que objetivam
reformar o sistema penal ou principiar uma trajetéria que aponte, no futuro,
a total superagio deste. Com base nisso, enfocamos as possibilidades trazidas
pela Lei n. 9.099/1995, fincada no modelo ressocializador, que considera o
infrator como parte essencial e integrante de qualquer reagdo social ao delito (DE
VirTo, 2005, p. 43) e refor¢a o minimalismo penal. E é nesse contexto que
vamos avaliar o trabalho da CEMA como um instrumento institucional, interno
ao Sistema de Justica, que pode abrir novas perspectivas praticas, qui¢d mais
emancipatorias, para a aplicagdo do direito, especialmente em termos de par-
ticipagdo comunitdria.

1.2 Central de Medidas Alternativas (Cema): uma experiéncia
pioneira do MPDFT

A CeMA ¢ uma unidade técnico-administrativa do Ministério Publico
do Distrito Federal e Territérios que tem por finalidade produzir informa-
¢des acerca da aplicagdo e execugio de penas e medidas alternativas (sangdes e
medidas que nio impliquem perda da liberdade), fazer o acompanhamento de
como essas medidas se desenvolvem e sugerir, aos promotores de justica que
atuam em sua aplicagdo, instituicoes onde os autores de fatos delituosos po-
derdo cumpri-las, bem como os tipos de prestagdo que estes ultimos deverdo

Santos (2001, p. 327) refere-se ao senso comum como algo que “a0 mesmo tempo lubrifica
e oculta (e lubrifica porque oculta) as complexas constelagdes de poder, de direito e de co-
nhecimento [e, por isso,] tem de se transformar num senso comum novo e emancipatorio.
A dificuldade, porém, é que nio ¢ através da teoria que a teoria pode se transformar em
senso comum”.



executar. Além disso, a CEMA contribui com a composi¢io organizada de redes
sociais Jocais, estimulando a articulagio entre as varias institui¢des que recebem
esses autores de fatos.

Essa atuagio das redes pode constituir um poderoso instrumento de mudanga
social local, guarnecendo a execugio e a efetividade das medidas alternativas,
visto que busca promover a inclusio social das pessoas que deverdo cumpri-las.
Ao alertar a sociedade para a necessidade de inserir aqueles que, ndo raro, foram
marginalizados, essas redes podem constituir meio de advertir o Estado para a
formulagdo de politicas publicas efetivas, visando sanar as dificuldades geradas
pela omissdo de um atendimento publico satisfatério, voltado para determinados
segmentos sociais. Da mesma forma, podem constituir-se um importante in-
terlocutor com o Sistema de Justiga para avaliagdo do sistema penal, discutindo
sua eficicia, bem como para sua melhoria, provocando a democratizagio desse
sistema, com sua abertura para a participa¢do comunitdria.

A principal forma utilizada pela CEmA para fortalecer o relacionamento in-
terinstitucional — e, conseqiientemente, as redes sociais — é a promogio de Fo-
runs para Instituicbes da Sociedade Civil sobre Medidas Alternativas. Trata-se de
encontros locais que tém como publicos-alvo as institui¢des que atuam em uma
mesma regido, operadores do direito (promotores, juizes e defensores) da cir-
cunscri¢io judicidria local, representantes dos poderes publicos locais e quaisquer
outras pessoas ou entidades que tenham interesse na dinimica das redes sociais
ou que queiram integra-las’.

Criada em 2001, por meio de projeto piloto na Promotoria de Justi¢a de Cei-
lindia, a CEmA hoje funciona em todas as promotorias que atuam nas diversas
circunscri¢des judicidrias do Distrito Federal. Desde 2005, utiliza os dados que
coleta para elaborar e divulgar anualmente seu Retrato das Penas e Medidas Al-
ternativas no DF, bem como para subsidiar virias pesquisas que avaliam desde o
seu funcionamento até o progresso das medidas alternativas no Distrito Federal.
O pioneirismo de sua iniciativa estd em seus trés eixos de suporte: a produgio de
informagio, a assessoria profissional e qualificada aos membros do Ministério
Publico e o fortalecimento das redes sociais locais.

3 Informagdes sobre a Cema foram colhidas no sitio do MPDFT: <www.mpdft.gov.br/

programas>.



A presente pesquisa enfoca o terceiro eixo relacionado, perscrutando em que
medida a articula¢do das redes sociais locais permite a participagdo comuni-
taria na Justica penal e aponta para um novo paradigma de Justica.

1.3 0 paradigma da modernidade e a Justica penal

A ascensio da burguesia ao poder no Ocidente, com a consolidagdo do Estado
moderno e o pretenso monopdlio da produgio do direito, conferiu a este o cara-
ter de ciéncia. Com isso, a mesma regularidade observada nos estudos da nature-
za deveria ser encontrada na sociedade. S6 que com uma diferenca: enquanto nas
ciéncias naturais a natureza é estudada como ela é,a ciéncia da sociedade tem por
objeto a sociedade como ela deverd ser (SaNTOs, 2001, p. 141). Assim, ao direito
moderno foi atribuida a tarefa de assegurar a ordem exigida pelo capitalismo,
cujo desenvolvimento ocorrera num clima de caos social que era, em parte, obra

sua (SanTos, 2001, p. 119).

Para Santos (2001, p. 78), o paradigma da modernidade comporta duas formas
principais de conhecimento: o conhecimento-emancipagio e o conbecimento-regulacdo.
Ele identifica o primeiro como sendo o conhecimento que parte de um estado de
ignorancia, denominado colonialismo*, para um estado de saber, a so/idariedade’.
O estado de ignorincia do conhecimento-regulacio é chamado caos, enquanto
seu estado de saber é a ordemn. O paradigma da modernidade provocou profundo
desequilibrio entre as duas formas de conhecimento, com extrema prevaléncia
do conhecimento-regulacio sobre o conhecimento-emancipagio, permitindo
aquele conceber o estado de saber deste (so/idariedade) como o caos; e o colonia-
lismo (estado de ignorincia no conhecimento-emancipagio), como ordem (es-
tado de saber no conhecimento-regulagio). Em resumo: para o conhecimento-
regulagio, hegeménico no paradigma da modernidade, a solidariedade ¢ o caos
e o colonialismo ¢ a ordem. E a ordem nfo se estabelece ao acaso. Carece de um
télos: algo vai ser ordenado para produzir tais e tais resultados. Para ordenar, é

Segundo o autor, colonialismo consiste na ignorancia da reciprocidade e na incapacidade de
conceber o outro a nio ser como objecto (Sanrtos, 2001, p. 81).

Significa o conhecimento obtido no processo, sempre inacabado, de nos tornarmos capa-
zes de reciprocidade por meio da construgdo e do reconhecimento da intersubjetividade

(ibidem).



preciso definir. O processo de defini¢io, no colonialismo, ¢, necessariamente,
um processo centralizador e hierarquizante — e, por isso mesmo, eivado de pré-
conceitos —, porquanto elaborado numa relagdo de completa sujei¢ao do coloni-
zado (objeto) pelo colonizador (sujeito). Isso reflete a verticalidade das relagoes
que esse paradigma fomenta, com implica¢bes diretas no modo de produgio e
reprodugio do direito e, especificamente, da Justica penal.

Santos (2001, p. 140-144) destaca, a partir da apropriacio da ciéncia e do
direito pelo capitalismo, a ocorréncia de trés periodos: 1) o aparecimento do po-
sitivismo na epistemologia da ciéncia moderna e do positivismo juridico — cons-
trugdes ideoldgicas destinadas a conter o “progresso societal ao desenvolvimento
capitalista” e a manter a racionalidade protegida de qualquer irracionalidade
nio-capitalista; 2) a penetragio do Estado na organizagio da complexa econo-
mia capitalista, visando a uma distribui¢do mais justa dos beneficios sociais e a
manuten¢io de um sistema politico razoavelmente democritico, e 3) um perio-
do em que o Estado parece sofrer relativa perda do papel de determinagio de
politicas sociais, com a conseqiiente privatiza¢do destas e o aumento do poder
do mercado.

Esses trés periodos tém correspondentes diretos na Justiga penal. No primei-
ro periodo, o positivismo ocupou-se da tarefa de tornar o direito tdo cientifico
como as ciéncias da natureza, papel que coube ao positivismo juridico. Foi sob a
Escola Positiva que se operou o deslocamento epistemoldgico do crime como objeto
(como o proclamava a Escola Classica) para a pessoa do delingiiente®.

Apés um século de hegemonia absoluta do chamado “moderno sistema pe-
nal”, ja no segundo periodo, notadamente nos paises que adotaram o Estado
do bem-estar social (também designado Estado-providéncia), houve preocupa-
¢do em abrandar a intervengdo penal, sobretudo no que se refere a execugio
das penas (livramento condicional, prestagio de servicos a comunidade etc.).

Andrade (2003a, p. 63-64) assim comenta sobre a Escola Positiva: “Sendo a concepgio
positivista de Ciéncia condicionada por uma percepgio do universo como um conjunto de
fatos, casualmente determinados, a fungio daquele método ¢ descobrir, na realidade factual,
as Leis gerais através das quais o determinismo se manifesta, utilizando-lhe o método e
concebendo a possibilidade de adotar, também para o direito, leis gerais. [...] Contra a fér-
mula do crime como ente juridico, que Carrara proclamou como ‘sacramental’, o positivismo
opde a férmula do crime como fato natural e social, praticado pelo homem e casualmente
determinado, que expressa a conduta anti-social de uma dada personalidade perigosa do
delinqiiente”.
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Na redugio da criminaliza¢io (BAraTTA, 2002, p. 193) € na adogio de politi-
cas de prevenc¢io da criminalidade, no entanto, a preocupagio nio se deu com
a mesma énfase. Dé-se, entdo, ¢/ esfuerzo del derecho moderno por domesticar la
violencia punitiva (BARATTA, 2000, p. 47) ante a situagdo de abundincia em
regulagdo e politicas publicas protetivas.

Comega, entio, a surgir ataques a esse sistema a que Cohen chamou de “im-
pulso desestruturador” e Zaffaroni, de “marcos tedricos fundamentais da des-
legitimagdo do sistema penal” (apud ANDRADE, 2003a, p. 182). Foi possivel, a
partir dai, a formula¢do de um arcabougo teédrico suficientemente forte para a
elaboragio de criticas as teorias da criminalidade e ao direito penal.

Verificamos entdo que o abismo entre as chamadas fungdes declaradas e fungoes
reais da pena expde a utilizagdo e, pior, a legitimagdo do sistema penal como
instrumento de apartagio social, levando a conclusio de que as penas nio s6
tém falhado gravemente no cumprimento de seus objetivos, como também tém
obtido respostas contririas as declaradas, conforme atesta Andrade (2003a,

p-291):

A pretensdo de que a pena possa cumprir uma fungio instrumental de efetivo con-
trole (e redugio) da criminalidade e de defesa social na qual se baseiam as teorias da
pena deve, através de pesquisas empiricas nas quais a reincidéncia é uma constante,
considerar-se como promessas falsificadas ou, na melhor das hipéteses, nao verificadas
ou nem verificdveis empiricamente. Em geral estd demonstrado, neste sentido, que a
intervengio penal estigmatizante (como a prisao) ao invés de reduzir a criminalidade
ressocializando o condenado produz efeitos contrdrios a uma tal ressocializacio, isto
é, consolidagao de verdadeiras carreiras criminosas [...].

Como resultado, essas disfun¢bes parecem retroalimentar o sistema que
delas necessita para promover a reprodugio das relagdes sociais, numa sociedade
fundada em ingentes desigualdades, como explica Cirino dos Santos (apud

ANDRADE, 2003a, p. 291-292):

Se as fungoes declaradas da pena se resumem numa dupla meta, a repressio da crimi-
nalidade e o controle (e redugio do crime); as fungées reais da prisdo aparecem em
uma dupla reprodugio: reprodugio da criminalidade (recortando formas de criminali-
dade das classes dominadas e excluindo a criminalidade das classes dominantes) e re-
produgio das relagées sociais. [...] a violéncia institucional como expressio e reproducio
da violéncia estrutural das relages sociais, isto é, da injustica social, sintetiza o modus
vivendi experimentado pelo sistema de controle penal da modernidade [grifo nosso].



Por outro lado, a desconsideragio da vitima ¢ vista por Hulsman (apud
ANDRADE, 2003a, p. 292) como um dos pontos a revelar a incapacidade de
o sistema penal gerenciar conflitos adequadamente. Por todos esses motivos
e porque o Estado expropriou uma das partes envolvidas — a vitima — da sua
gestdo, o modelo penal ndo pode ser considerado, diferentemente de outros
campos do direito, como um modelo de “solu¢do de conflitos”, gerando, ao
revés, mais problemas e conflitos do que aqueles que se propde a resolver
com a agravante de seus altos custos sociais. Na mesma retérica de Hulsman
incide Zaffaroni (2001, p. 183), adicionando o papel do servilismo dedutivo,
ensejador do alheamento do contexto conflitivo, como maneira de assegurar a
resposta penal, conquanto as especificidades do conflito se revelem totalmente
inadequadas a esse tratamento’.

Finalmente, o terceiro periodo é caracterizado pela crise do Estado-provi-
déncia e pela ascensdo da ideologia neoliberal, fundada no Estado minimo:
severa redugdo dos niveis de regulagio e presenca do Estado apenas em ativi-
dades consideradas tipicas — fiscalizagdo, seguranga publica, diplomacia etc.

Mesmo nos paises de capitalismo avangado, os padrées de vida da popula-
¢do, sobretudo imigrantes, sofreram drasticas limitagbes. A par disso, houve
expressivo incremento nos indices de criminalidade e, ante a falhas dos instru-
mentos de mediagdo politica, a op¢do pelo encarceramento voltou com toda
a forga, desta feita, lastreada pelo movimento “lei e ordem” e seu coroldrio
estadunidense “tolerincia zero”, o que fez Wacquant (2001) referir-se a esse

modelo como sendo expressio de um “Estado de indigéncia social”.

“O conflito social — e cada delito ¢ um conflito social — perde-se (como, por defini¢io, ja
estd perdida uma ‘parcela’ do conflito, com a supressio da vitima como protagonista) em
uma pauta deciséria, apta apenas a trabalhar com abstra¢des dedutivamente encadeadas as
necessidades da fungdo legitimante (ou justificante) do sistema penal. [...] O servilismo de-
dutivo dos elementos pautadores em relagdo aos elementos legitimantes manifesta-se claramente
quando se observa o ideal de qualquer construgdo dogmatica: procura-se levantar todas
hipéteses [sic] conflitivas e pautar as decisdes, sem se levar em conta se tais hipdteses ve-
rificam-se concretamente, se nio sio alcangadas pelo poder do sistema penal, se nio se
resolvem, se se resolvem por vias informais ou se nio sio resolvidas por outras agéncias.
A explicagdo ultima desta caracteristica estrutural dos discursos juridico-penais de justifica-
¢do resulta de nio ser o ‘modelo penal’[...] um modelo de solugio de conflitos” (ZaFraroni,
2001, p. 183-184 — grifos do original).
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Decorrem dai novos termos de reconceituag¢io da cidadania — categoria bd-
sica do Estado moderno —, nos dias de hoje, profundamente deficitiria em
face de fatores determinados pela hegemonia do mercado. Hi como que uma
clara prevaléncia do conceito de cidaddo econémico em relagio ao conceito de
cidadio civil, jd deficitdrio, com enormes prejuizos para a evolugio dos sujeitos
de direito e para a construgdo de uma democracia substantiva. Nesse sentido, é
emblemitica a afirmagio do tipo: “eu tenho direito a reclamar tal direito por-
que pago impostos, sou cidaddo”, ou, quando a policia faz incursoes nos bairros
pobres das grandes cidades e fere de morte individuos, os quais, em principio,
ndo eram seu alvo, a imprensa costuma noticiar servindo-se do mote: “os mor-
tos eram trabalhadores e ndo tinham passagem pela policia”, como se o fato
de estar desempregado e/ou de ter passagem pela policia, independentemente
dos motivos e do garantismo penal-constitucional vigente no Pais, justificasse
a eliminagdo de vidas.

A mitigagio da cidadania real se abate diretamente sobre a sele¢do social
para aplica¢do da politica e garantismo penais e torna as penas cada vez mais
refletoras da atuagdo do poder politico do que expressivas da racionalidade ju-
ridica. Assim, constituem as penas tipos ideoldégicos® e nio tipos légicos, como
declaram os fautores do direito penal moderno.

A “irracionalidade juridica” das penas refor¢a a hipétese de Nils Christie
1999) de que as estatisticas carceririas — aumento ou diminuicio — sdo
q ¢
determinadas por decisdes politico-culturais e ndo pelo nivel da criminalidade.
p p p
E acrescenta: Essas decisoes ao mesmo tempo exprimem e definem o tipo de sociedade
que escolhemos para nds mesmos.

Nio se defende com isso que qualquer impedimento ao gozo de direito seja des-
provido de racionalidade. Zaffaroni (2001, p. 203) reconhece razoabilidade em al-

gumas sangdes, a despeito de falhas que ocorram em sua aplicagio, nestes termos:

Enquanto a privagio de algum bem ou direito a titulo juridico servir para reparagio,
para compelir alguém 2 realizacio de algum ato devido, para a nulidade de atos realiza-
dos ou para interromper um processo lesivo em andamento ou impedir sua iminéncia,
nés nos encontraremos com sangoes correspondentes a modelos racionais de exercicio
do poder, embora, por muitas e variadas razoes (seletividade no acesso a justica, defeitos
no mecanismo operacional, etc.), seu funcionamento possa nio ser satisfatério.

“Ideologia” aqui conceituada como algo que interpenetra a realidade, capaz de induzir sobre
esta uma falsa percepgio.



Assim posto, deve-se levar em consideragio que uma politica penal, num
Estado Democritico de Direito, carece de um minimo de consenso para que
adquira legitimidade e esta lastreie a escolha politica pelos niveis: de inser¢io
da politica penal no bojo de politicas promotoras de direitos fundamentais, de
tipificagdo, de penalizagio, de garantismo penal, de intervencio das agéncias
estatais e da comunidade.

E esta missdo que os segmentos da sociedade brasileira comprometidos com
a efetividade dos direitos fundamentais tém pela frente: disputar consenso na
sociedade para propiciar a construgio de bases para a transi¢do paradigmatica
da politica penal. E essa disputa ndo pode permanecer encerrada na academia
e nas instituicdes estatais. Deve ser, ininterruptamente, posto, para a teoria e a

prixis, o conhecimento e a agdo, a academia e a rua, conjuntamente (ANDRADE,

2003b, p. 79).

Inscreve-se, nessa transi¢do paradigmdtica, o esfor¢o por hegemonia de
potenciais emancipatérios (atividade enunciativa de sujeitos, produtora de
cidadania) sobre os potenciais reguladores; um abandono de referenciais co-
lonizadores, verticalizantes, em prol de referenciais geradores de solidarieda-
de, propiciadores de relagdes horizontais. Temos ja uma gama de estudos que
desestabilizam os pressupostos do paradigma criminolégico positivista. Além
disso, podemos contar com uma base principiolégica constitucional razodvel
para dar suporte a transi¢io ao novo paradigma, que tem como cerne a cidada-
nia’, a dignidade da pessoa humana e o comprometimento com a produgdo de relagoes
sociais mais justas.

1.4 A resposta penal

No tépico anterior, vimos as graves incoeréncias do sistema penal e de seu
arcabougo tedrico, sustentado até hoje por uma conjungio de fatores ideolégicos,
inteiramente funcionais a sociedade de gritantes desigualdades que compomos.
Depois, vimos que, ante o arsenal epistemoldgico oferecido pela criminologia
critica, hd necessidade de se elaborarem estratégias e taticas de disputa de hege-
monia no Ambito da formulagio da politica penal brasileira. Agora, enfocaremos

?  “Cidadania” (sempre incompleta e forjada na participagio) e dignidade da pessoa humana,

fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1, II, 111, da CF/88).
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as consequiéncias dessa politica e as possibilidades para seu rompimento, adotan-
do uma perspectiva alinhada com uma politica criminal alternativa.

As agéncias estatais de Justica parecem ndo se dar conta de que estamos em
plena ordem juridica inaugurada pela Constitui¢do da Reptblica em 1988, que
instituiu nosso Estado Democritico de Direito, erigindo a cidadania, a digni-
dade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho, além de outros, como
fundamentos da Republica, estabelecendo, dentre seus objetivos fundamentais,
a construgio de uma sociedade livre, justa e soliddria; a erradicagio da pobreza
e da marginaliza¢do; a promogdo do bem de todos, sem preconceitos de ori-
gem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio.

Antes de mais nada, precisamos definir o que, de fato, se pretende construir por
meio do nosso Sistema de Justica: uma nagdo de jaulas ou uma nagdo de cidadios,
questiona De Vitto (2005, p. 41). Somente os principios de nossa Republica
seriam suficientes para responder essa questdo. O que queremos dizer é que as
condi¢bes normativas para que o Brasil proceda a uma completa revisio em
seu sistema penal (voltada a afirmagdo da intervengio penal minima) sio dadas
constitucional e infraconstitucionalmente. No entanto, nio bastam essas con-
digaes. E preciso que o debate ganhe todos os espacos institucionais do Estado
e da sociedade civil. E preciso assumir essa bandeira como uma luta de toda
a sociedade pela efetividade dos direitos fundamentais no bojo de um escopo
maior — a substantiva¢io da democracia!® no Brasil.

E evidente, sobretudo nos tltimos anos, o apelo da midia 4 inflagdo da ti-
pologia penal (criminalizagio), ao recrudescimento das penas e ao encarcera-
mento. Na contramio desse apelo, estdo as estatisticas comprovando o total
fracasso desses trés recursos. A chamada lei dos crimes hediondos néo reduziu
a incidéncia desses crimes. A maior capacidade de encarceramento nio tem
reduzido as estatisticas da violéncia''. Vejamos: em 1995, a populagio carceri-

10 Democracia como direito fundamental de 4* geragio (Bonavipes, 2003) e construida na

medida em que, com ela, ergue-se, também, a cidadania. Nao a cidadania apenas formal e
individualista do liberalismo, mas uma cidadania exercitada com um viés coletivo e, por isso,
capaz de “dar vida a contrapoderes sociais baseados na direta e igual participagio dos seus
titulares, e por essa razio, dotados de forca de pressio, de negociagio e de controle em condi-
¢es ndo apenas de orientar os poderes institucionais 2 satisfagdo dos direitos reivindicados,
mas também de impedir-lhes as degeneragdes autoritarias” (FErrAjoLI, 2002, p. 757).

O que ndo significa um aumento necessdrio da criminalidade, ji que as estatisticas nessa
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ria brasileira era de 148.760. Em 2003, esse nimero atingiu 308.304 detentos.
Nesse mesmo espago de tempo, foi triplicado o nimero de vagas no sistema
prisional; mesmo assim, o déficit de vagas cresceu em 50% (DE ViTTO, 2005).

Numeros como esses sdo assustadores, principalmente se levarmos em con-
sidera¢do que os cumprimentos de mandados de prisdo ocorrem em cifras bem
inferiores as das diligéncias para tal2.

O furor penal cria condi¢des de transferéncia, para a drea penal, de todos

os problemas para os quais as institui¢des do Estado nio conseguem operar

respostas adequadas. No dizer de Andrade (2003b, p. 147):

Ao atribuir responsabilidades penais, o sistema politico se libera de sua prépria
responsabilidade por conflitos que nao ¢ capaz de administrar. Neste sentido, pode-se
afirmar que o processo de construcio da criminalidade é o outro lado do processo de
despolitizacio da sociedade: o ‘espago da pena” se expande sobre o vicuo deixado pela
retragdo do ‘espago da politica” [grifo nosso].

Tal constatagio gera grave impasse. De um lado, uma gama imensa de con-
flitos mal ou ndo-administrados ¢ encaminhada para o sistema penal; por outro
lado, esse mesmo sistema estd preparado para administrar uma reduzidissima
percentagem das infracoes, seguramente inferior a 10% (BARATTA apud ANDRADE,
2003b, p. 129).

Vale acrescentar a esse dado o fato de que a maior parte das designadas crimi-
nalidade de colarinho branco e criminalidade politica freqlienta as “cifras ocul-
tas”, ou seja, a parcela maior dos crimes cometidos por individuos de prestigio
social ignorada por essas estatisticas. Isso incide fortemente sobre os esteredtipos
da criminalidade, os quais, como investigacbes recentes tém demonstrado, influenciam
e orientam a agdo dos drgdos oficiais, o que torna a criminalidade um fenémeno
socialmente seletivo, além de incutir na opinido publica sua definigdo corren-
te, que retroalimenta o cardter seletivo (criminalidade relacionada a pobreza) e
aprofunda o estigma (pobres perigosos, maus) (BaraTTaA, 2002).

Andrade explica que a seletividade se expressa: a) pela matéria sobre a qual
recai a tipificagdo (“defini¢do legal de crimes pelo Legislativo”— criminalizagdo

sede sdo extremamente falhas. Ver BArRAaTTA, 2002, p. 101 € seguintes.

2 Somente no ano de 1994, 275.000 mandados deixaram de ser cumpridos. Citado por

Andrade (2003b, p. 174).



primdria); b) pela sele¢do das pessoas que serdo etiquetadas (pela policia, Mi-
nistério Publico e Judicidrio — criminaliza¢do secunddria) e ¢) por aqueles que
serdo estigmatizados (especialmente os que vio para a prisio — criminalizagio
tercidria) como criminosos, dentre todos aqueles que incorreram na mesma
conduta ou em condutas socialmente mais prejudiciais, mas nio alcancados
pelo sistema penal. E vai além, ao considerar a seletividade como a /dgica es-
trutural de funcionamento do sistema penal nas sociedades capitalistas centrais e

periféricas (ANDRADE, 2003b, p. 129).
Com Andrade (2003b, p. 128), concluimos, portanto, que o controle penal

atua sobre “criminosos” e sobre os “crimes” e essa atua¢do tem as seguintes
caracteristicas:

a) intervém sobre os efeitos e nio sobre os condicionamentos da violéncia criminal; ou
seja, sobre os comportamentos expressivos dos conflitos, e nao sobre os préprios con-
flitos; b) intervém sobre pessoas, e nao sobre situacoes' e c) intervém reativa, e nao
preventivamente; ou seja, reprime os conflitos ao invés de preveni-los e interferindo
ap6s sua consumagio nao pode impedi-los, muito menos soluciond-los. Daf resulta a
descontextualizagio e despolitizagio dos conflitos nesta Stica construidos.

A descontextualizagio e a despolitizagio da intervengio penal abrem espago
para que a pena seja vista ndo como meio, mas como um fim em si. Esse tipo
de intervengdo tem a reincidéncia como epifenémeno, justamente pela ausén-
cia de anilises contextual e politica acerca de condicionamentos geratrizes do
crime, numa atuagio sobre conseqiiéncias em vez de causas, ficando compro-
metida por completo a programacio teleolégica da pena (ANDRADE, 2003a).

Por seu turno, a ideologia penalista alimenta no senso comum a percepgio
de que a reincidéncia é caracteristica da incorrigibilidade do apenado e nio
sinal da ineficiéncia do meio empregado (a prisio). E como culpar o enfermo
pelo fato de o remédio ndo lhe fazer efeito.

B3 Exemplar disso é que ocorréncias idénticas sio passiveis de tratamento diferenciado, a

depender das condi¢des psicossociais e/ou do local e dos personagens envolvidos. Uma
“balada” em casa de bairro nobre, rodeada de altos muros, em que seus participantes
fagam uso de drogas ilicitas por toda a noite, a nio ser que ocorra um homicidio ou outro
acontecimento que force a intervengio do ambiente externo ao evento, certamente passaréd
despercebida. O mesmo ndo ocorrerd com uma festa em bairro popular, em que, salvo
“acordo” com a policia, seus freqiientadores que utilizem drogas igualmente ilicitas serdo
fatalmente apanhados, por estarem estes desprotegidos pelo que chamamos arquitetura da
delagio; enquanto aqueles permanecem imunes pela arquitetura da dissimulagio.
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1.4.1 Modelos de reacao ao delito

E proveitoso verificar os modelos de reagio ao delito para constatarmos os pas-

sos que jd foram dados no que se refere a aplicagio e execugio da Justica penal no

Distrito Federal e termos mais clareza sobre os desafios que estdo diante de nés.

De Vitto (2005, p. 42-44) serve-se da classificagio proposta por Molina

para discorrer sobre as trés formas de rea¢io ao delito:

" modelo dissuasério: esse modelo caracteriza-se pela prevaléncia do

Estado em sua pretensio punitiva, que se serve, para isso, de normas e
6rgios. Defende que a punigdo atua como desestimulo & pratica de deli-
tos. Desconsidera interesses da vitima, da comunidade e o impacto psi-
colégico da pena.

modelo ressocializador: é um modelo baseado na pessoa do infrator,
visando explorar as possibilidades reabilitadoras das penas. Busca um
valor-utilidade para o priprio infrator, que passa a ser considerado parte

essencial e integrante de qualquer reagio ao delito.

modelo integrador: concebe o conflito como uma realidade tridimen-
sional: do ponto de vista da vitima, do ofensor e da comunidade. Procura
incorporar esses trés entes na busca da pacificagdo da relagio social con-
flituosa. Nesse modelo, o infrator reconhece a lesividade de seu procedi-
mento, discutindo, com a vitima e a comunidade, a melhor forma de
reparar os danos causados. Esse tipo de resposta ao fato delituoso, acres-
centa De Vitto, ostenta a vantagem de se adaptar perfeitamente & realidade

que a provocou, sendo, portanto, mais adequada e efetiva.

Vale registrar que o modelo ressocializador é o modelo adotado pela CEma.

A Cema surge para melhor operacionalizar, no 4mbito do Ministério Publico
do Distrito Federal e Territérios, a nova legislagio brasileira da década de 1990

que tenta superar um contexto de superpopulagio em penitencidrias e delega-

cias de todo o Pais, em que o encarcerado é duplamente apenado: primeiro,

pela perda de sua liberdade de ir e vir; segundo, pelas condi¢ées inumanas de

seu encarceramento. Sua atuagio, ainda em seus primérdios, demonstra inquie-

tude em aprimorar o que ja foi feito, como partir do modelo ressocializador

para o modelo integrador, como forma de envolver a comunidade, o ofensor e
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a vitima na reagdo ao delito. Essa mudanga jd comega a dar sinais concretizados
em experiéncia do Projeto Piloto de Justica Restaurativa na cidade-satélite do
Gama-DF, iniciada no ano de 2006, que ser4, certamente, abordada em futuras
pesquisas, bem como em seu eixo de articulagio das redes sociais locais. Trata-
se, ainda, de uma atuagdo que se move em fissuras abertas, gracas a vanguarda
exercitada por alguns profissionais do Judicidrio, do Ministério Publico e de
entidades governamentais e ndo-governamentais preocupados em dar sua con-
tribui¢do para concretizar os primeiros ensaios da pretendida relagdo dialégica
entre agéncias do sistema penal, 6rgios governamentais, entidades no-gover-
namentais, movimentos sociais e comunidade.

Por conclusio, temos que o enfoque dado & intervengio ressocializadora
pela CEma, embora nio seja ainda suficiente para enfrentar os males da po-
litica penal brasileira, muito menos para responder as graves contradi¢des do
positivismo penal, trata-se de um passo em dire¢do a uma longa estrada que
temos de percorrer. Essa estrada passa pela participagdo auténoma da comu-
nidade como integrante de um projeto que objetiva a formula¢do de um novo
“senso comum juridico”, que tenha como fio condutor a mixima efetividade
dos direitos fundamentais e como destino um ponto em que a resposta carce-
riria ao crime seja de fato a u/tima ratio.

1.4.2 Inclusao social do infrator

Nao podemos subestimar o progresso obtido pela CEMA em se tratando da
aplicagio de medidas ressocializadoras (alternativas 4 pena de prisdo) para os
crimes considerados de menor potencial ofensivo. Tal constata¢io ndo nos deve
dispensar de prosseguir no esfor¢o de avangar em dire¢do ao modelo integrador,
inclusive sua ampliagdo para crimes considerados mais graves, como ocorre na

Nova Zelandia.

O modelo integrador almejado deve desenvolver-se e consolidar-se na
constitui¢do de uma politica publica de seguranca (o que significa substituir
a politica de seguranga publica por politicas sociais), produzida num ambito
dialégico, multi e transdisciplinar, formado pela comunidade e suas institui-
¢oes, pelas agéncias do sistema penal e outros érgios do Estado e, também,
por vitimas e infratores; além de se apoiar na esfera da luta pela efetividade
dos direitos fundamentais.
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Nio ¢ objetivo deste trabalho oferecer receita para a concretizagdo desse
novo paradigma, que inclusive ndo comporta férmulas prontas. O novo para-
digma ¢é construgio dialética, coletiva, é devir. Ndo podera estar preso, pois,
a0 dominio de uma escola ou a confecgio de arcabougo legal préprio. Isso

representaria sua propria paralisia.

Como paradigma submetido a construgio dialética,importa contar, na dic¢do
de Zaftaroni (2001, p. 198), com a elaborag¢io de um discurso necessariamente
“inacabado”, idéneo, portanto, a incidir sobre as contingéncias e espagos que a
dindmica do poder das agéncias do sistema penal venha a lhe abrir, oferecendo-lhe

mais oportunidades para reduzir a violéncia do exercicio deslegitimado do poder.

Concordamos com Ferrajoli (2002, p. 753), para quem nenhuma garantia
juridica pode reger-se exclusivamente por normas; que nenhum direito funda-
mental pode sobreviver se nio € apoiado pela luta por sua atuacao da parte de quem

€ seu titular e pela solidariedade com esta, de forcas politicas e sociais.

Por outro lado, muitas vezes as normas tém o conddo de impulsionar o
motor transformador da histéria e, quando isso se dé para possibilitar a cons-
tru¢do de um sistema mais humanizado e mais democrético, devem ser feste-
jadas como fontes de inspira¢do. Nesse caso, é importante acender luzes para
percepgdes emancipatérias dessas normas.

1.5 O novo paradigma possivel e a Lei n. 9.099/1995

A Lei n. 9.099/1995 instituiu no Brasil os Juizados Especiais Civeis e Cri-
minais. Essa lei insere a oportunidade de conciliagio e transagdo no proces-
so penal no caso de infra¢des de menor potencial ofensivo e se orienta pelos
objetivos de reparagio dos danos sofridos pela vitima e de aplica¢do de penas

ndo-privativas de liberdade, alternativas a prisao.

As medidas alternativas a prisdo estdo norteadas pelo moderno idedrio in-
serido nas Regras Minimas da ONU para a Elaborac¢io de Medidas Nao-Pri-
vativas de Liberdade — as Regras de Téquio (1990) — e surgiram como resposta
a visio predominante, inicialmente, da Escola Cldssica, que tratava o delito
como uma ofensa ao Estado, e, mais tarde, da Escola Positivista, para a qual o
objeto de estudo do crime deveria sediar-se na pessoa do delinqiiente.
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A responsabilidade é o conceito-chave da aplicagio das medidas alternati-
vas, pois envolvem simultaneamente a punigio e a insergdo social num proces-
so de convivéncia social (FALEIROS, 2001).

Além disso, as Regras de Téquio destacam a importancia da participagio
da comunidade na aplicacio das penas e medidas alternativas. A participagio
comunitdria passa a ser um recurso capital e um dos meios mais importantes
de reforcar lagos entre os infratores submetidos a medidas nio-privativas de
liberdade, suas familias e a comunidade, promovendo oportunidades para
o desenvolvimento dos sensos de responsabilidade e de protegdo para com a
sociedade.

Nesse contexto, a Lei n. 9.099/1995 sem duvida implantou no Brasil con-
di¢oes para uma nova forma de aplicagdo da Justica penal, visando também
estabelecer uma politica criminal em beneficio do acusado, adotando assim
uma légica de responsabilizagio e inclusdo social do agente do ato delituoso

(Gomes, 1999).

Portanto, a Lei n. 9.099/1995 pode ser compreendida como importante
marco na transi¢do paradigmadtica da Justica penal e bem assim do direito,
pois preconiza um modelo consensual de Justi¢a criminal, em que a verdade
e suas conseqiiéncias deixam de ser construidas verticalmente, e possibilita o
modelo integrador de reagio ao delito, que considera o conflito em seu aspecto
tridimensional: do ponto de vista do ofensor, do ponto de vista da vitima e do
ponto de vista da comunidade.

1.6 Participacao e dialogo: uma relagao horizontal

Falando em participagio, impende esclarecer sobre a extensdo desse termo.

Referimo-nos a ser parte e a tomar parte numa atividade tendente a alterar, a
influenciar decisdes politicas. Logo, essa “participagdo” ¢ adjetivada: é parti-
cipagio politica'.
14 Como anteriormente haviamos acentuado concordincia com a hipétese de que uma politica
penal ¢, antes de tudo, uma decisdo politico-cultural, vale esclarecer que o termo “partici-
pagio”, conquanto utilizado isoladamente, estard acompanhado do significado do termo
“participagio politica”: que ¢é a possibilidade concreta de influenciar em decisées politicas.
Sendo “politica” tomada no sentido de “toda agdo humana que produza algum efeito sobre a
organizagio, o funcionamento e os objetivos de uma sociedade” (DAaLLARI, 1983).



Amparamo-nos no saudoso Herbert de Souza para asseverar que “parti-
cipagio” é o fundamental dentre os cinco principios da democracia. Sem ela,
nao € possivel transformar em realidade, em parte da historia humana, nenbhum dos
outros principios: igualdade, liberdade, diversidade e solidariedade®.

A participagdo de todos os atores — comunidade, movimentos e organiza-
¢oes sociais, agéncias do sistema penal, 6rgdos estatais etc. — ¢, mais do que
necessaria, indispensdvel para promover, num primeiro momento, a melhoria
e consolidag¢ido do modelo ressocializador, operado pelo MPDFT, por meio da
CEMma, e, num segundo momento, para contribuir com a transi¢do do mode-
lo ressocializador, entdo plenamente consolidado, ao modelo integrador. Para
tanto, o primeiro desafio colocado é a formagio de uma base dialégica entre
os atores.

As agéncias de controle penal ndo se intercomunicam. Ora, se esse quadro
se apresenta entre as proprias agéncias, ¢ de se esperar que insulamento ainda
maior se dé entre estas e outros 6rgios governamentais, e a comunidade. Isso
contribui para a promogdo de uma cisdo entre politica social e politica de se-
guranga, entre politica publica de seguranca e politica de seguranga publica, o
que, conforme Baratta (2000, p. 29), nio configura distingio de ordem l6gica,
mas de ordem ideoldgica. Desse modo, a politica social apequena-se em poli-
tica penal, convertendo-se em instrumento de justificagio e refor¢o da injusta
realidade social.

Identificam-se, por parte das agéncias de controle penal, pelo menos trés
deficiéncias que sdo responsiveis pelo insulamento e reforgo dessa distingao/
cisdo: sdo as caréncias de fato, ato e contato.

A caréncia de fafo leva as agéncias a avaliarem o problema da criminalidade
e dos meios para sua intervencdo a partir de si e para si, fechando as possi-
bilidades de uma visdo multi e transdisciplinar do problema, encerrando-o
num beco onde as Unicas saidas parecem ser o aumento da criminalizagio,
a exacerbagdo das penas e a elevacio dos niveis de encarceramento. Dessa
primeira caréncia decorre a segunda — a caréncia de afo. Sem a sensibilidade
(tato) necessdria a uma visdo mais abrangente do problema, é natural que ndo
haja qualquer azo (agdo) no sentido de dialogar com o meio exterior, de abrir-se
a0 questionamento e as influéncias de outras visdes (dreas de conhecimento)
e de capacitar-se a incorporar suas contribui¢des. Por ultimo, a caréncia de
ato em direc¢do ao didlogo com outras institui¢oes e saberes impede o conzato,

15 Texto colhido em pesquisa no sitio “Google”, com langamento da palavra “participagio”.
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indispensével 4 mudanga de patamares relacionais pautados no diilogo e no
reconhecimento reciproco. Fecha-se, ai, o ciclo de isolamento das agéncias,
conferindo-lhes visdo e atuagio fragmentdrias e impossibilitando o pensar e
repensar dessas instituicoes a partir de pressupostos de legitimagio, somente
construidos coletiva e transdisciplinarmente'®. Tal posicionamento permitiria
que a atuagio dessas entidades fosse avalizada pelos usudrios de seus servigos
(a comunidade) e ndo assegurada por mero “fato de poder™.

E-nos colocado, portanto, o desafio do rompimento com o “mutismo”*8, da
abertura de meios para a concretizagio de bases para a dialogagio e esta “ndo
floresce em dreas fechadas, autarquizadas” (FrReIrg, 2001, p. 77).

A horizontalidade da relagdo agéncias—6rgios—institui¢des comunitirias—
movimentos sociais dard as condigdes para o reposicionamento das questdes
de seguranga publica no ambito da politica social, de uma politica publica de
seguranca, baseada na busca da efetivagio dos direitos fundamentais como
“vontade politica de cardter horizontal”, infensa, portanto, a reprodugio das
condicionantes de verticalidade por parte da administra¢do publica e do mer-
cado; sintonizada, enfim, com a produgio da autodeterminagido da cidadania
para todos (HaBERMAS, 1999, p. 232, tradugio nossa).

Essa ¢, na concepgio inicial da pesquisa, a tarefa a ser atingida com a arti-
culagio de redes sociais locais pela CEma, por meio dos Féruns de Medidas
Alternativas. As andlises a seguir partem, portanto, desses pressupostos e des-
ses ideais.

16 Para a defesa do necessdrio relacionamento da criminologia com outras disciplinas, consul-

tar BAraTTA, 2000, p. 28-52.
A propésito, consultar ZAFFARONI, 2001, p. 195-196.

17

8 “Mutismo nio é propriamente a inexisténcia de resposta. I resposta a que falta teor marca-

damente critico”.
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2.1 Objetivo geral

Avaliar os mecanismos adotados pela Central de Medidas Alternativas

(Cema), do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, que visam

proporcionar a participa¢io da comunidade na Justica penal, bem como as con-

sequiéncias dessas préticas na defini¢do, aplicac¢io, execugio e eficicia das penas

e medidas alternativas.

2.2 Objetivos especificos

1. Investigar a relacdo existente entre Justi¢a e comunidade.
2. Investigar como se percebem mutuamente a comunidade e a Justica.

3. Investigar o papel dos Féruns Locais sobre Medidas Alternativas na mo-
biliza¢do comunitdria para participagio na Justica penal.

4. Investigar em que medida a comunidade acredita na sua influéncia e po-
der de participa¢do na defini¢do, aplicagio e execugio das penas e medidas
alternativas.

5. Investigar em que medida os operadores do direito acreditam que a comu-
nidade pode participar da defini¢do, aplicagio e execugio das penas e medi-
das alternativas.

6. Investigar se a participagdo dos operadores do direito nos Féruns de Medi-
das Alternativas influencia a posi¢do que assumem perante a comunidade.

2.3 Hipoteses

1. Na percep¢ao dos operadores do direito, a comunidade confia na Justica, no
entanto, ela nio revela essa confianca.

2. A comunidade vé a Justica como punitiva e ndo protetora.

3. A realizagio de Féruns Locais sobre Medidas Alternativas é uma forma
eficiente de mobilizagdo da comunidade para a participagdo na Justi¢a penal.



4. A comunidade, a partir de sua participa¢io nos féruns, percebe a im-
portincia de sua participa¢do na Justica penal, mas reconhece sua distancia

do Sistema de Justica.

5. A comunidade e os operadores do direito acreditam que a participagio
da comunidade influencia na defini¢do, aplicagdo e execugdo das penas e
medidas alternativas.

6. Os atores do Sistema de Justica, a partir dessa experiéncia, situam-se
progressivamente ao lado da comunidade para uma relagdo horizontal de

didlogo.

7.Navisio dos operadores do direito, a comunidade delega a Justica o poder
de resolugdo dos seus conflitos, ndo acreditando no seu potencial de partici-

Pagio no processo.

2.4 Sujeitos

2.4.1 Comunidade

Neste estudo, a comunidade foi representada por instituicoes nao-gover-
namentais, instituigbes governamentais € instituigoes governamentais integrantes
do Sistema de Justica, todas participantes do Férum Distrital promovido pela
Cema — MPDFT e, portanto, colaboraram dando suas opinides sobre as ques-
toes discutidas no Férum.

As institui¢des situam-se em diversas cidades do DF e tém relagio direta
com a comunidade, uma vez que lhes prestam servi¢os e também sio recepto-
ras da ajuda da populagio. Os participantes eram em sua maioria representan-
tes de instituigoes ndo-governamentais, somando 48,9%. Os representantes de
instituigoes governamentais ndo integrantes do Sistema de Justica somaram 36,8%
dos participantes e os representantes das instituicoes governamentais integrantes
do Sistema de Justica somaram 14,4% dos participantes, como mostra o grifico
n. 1. Quanto ao género, 68% eram do sexo feminino e 32% do sexo masculino

(grafico n. 2).
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GRAFICON. 1
Participantes

Instituicdo ndo-governamental

[ Instituicdo governamental
integrante do Sistema de Justica

[ Instituicdo governamental
nao integrante do Sistema de Justica

B Ausente

GRAFICO N. 2
Género

" Feminino
B Masculino

Ausente

No que diz respeito a etnia, 43,1% dos participantes identificaram-se como
brancos; 43,1%, pardos; 13,2%, negros, ¢ 0,6%, afrodescendentes (grifico n. 3).

GRAFICON. 3
Raca
[ Branca

B Parda

Preta

M Afrodescendente

M nzo responderam

.«
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Os participantes foram divididos em quatro grandes grupos identifica-
dos com cores, e cada grupo foi orientado a discutir sobre um determinado
tema. Configurou-se da seguinte maneira: o grupo azul, com 33,7%, discutiu
o inter-relacionamento entre as institui¢ces da rede; o grupo vermelho, com
28,1%, discutiu o relacionamento com o Sistema de Justiga; o grupo verde,
com 21,3%, discutiu sobre o relacionamento com os autores de fatos e vitimas,
e, por fim, o grupo amarelo, com 16,9%, discutiu sobre a eficicia das medidas
alternativas (grafico n. 4).

GRAFICO N. 4

Grupo
I vermelho

B Azl

Amarelo

Verde

O relacionamento com o Sistema de Justiga, tema representado no Férum
Distrital pelo grupo vermelho, é o objeto deste estudo.

2.4.2 Operadores do direito

A Justica neste estudo foi representada por operadores do direito. Dessa for-
ma, foram entrevistados dezesseis sujeitos, sendo seis juizes, quatro promoto-
res de justica e seis defensores publicos, escolhidos de acordo com os seguintes
critérios: tempo minimo de um ano de funcionamento da CEma na localidade
de atuagdo e tempo minimo de seis meses de atua¢do em Juizados Especiais
Criminais aplicando medidas alternativas. Além desses critérios, tentou-se
uma amostragem equilibrada no que se refere a questdo de género.

A meta inicial da pesquisa era de realizar dezoito entrevistas, sendo seis de

-

cada categoria. E importante salientar que o processo de agendamento das

|8}
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entrevistas foi bastante dificil devido a indisponibilidade de tempo e a falta
de interesse de muitos profissionais. Para ilustrar, existiram situa¢bes em que
um entrevistador foi védrias vezes a uma mesma localidade a fim de realizar
entrevista e ndo teve sucesso. Devido a esses fatores, ampliou-se as regies
administrativas previamente selecionadas, na tentativa de se contemplar o nui-
mero desejado de entrevistados e ainda os critérios de escolha destes. Apesar
de todo esforgo e investimento, ndo foi possivel atingir o nimero de sujeitos
inicialmente proposto. Dessa forma, concluiu-se a coleta de dados da pesquisa

com dois promotores a MeEnos.

2.5 Local

Os dados referentes a comunidade foram coletados no Gindsio da Policia
Militar, local onde se realizou o Férum Distrital sobre Medidas Alternativas
— Dialogos com a Sociedade, no dia 3 de julho de 2006. Na ocasido, os sujeitos
identificados no item 2.4.1, com atuagio em regides administrativas de todo o
DF, compareceram para discutir os temas propostos, apresentar suas sugestdes

e idéias para aprimorar a aplicagdo de medidas alternativas.

Ja os dados referentes aos operadores do direito foram coletados nos féruns,
promotorias e defensorias nas Regiées Administrativas de Brasilia, Ceilandia,
Taguatinga, Sobradinho, Paranod, Samambaia, Nucleo Bandeirante, Brazlan-
dia e Gama. Os critérios para a escolha das localidades foram o tempo minimo
de seis meses de implantagio da CEmA e a maxima abrangéncia do Distrito

Federal, contemplando cidades localizadas ao norte, sul, oeste e regido central.

2.6 Instrumentos

Foram utilizados os seguintes instrumentos de pesquisa: o material produ-
zido para documentar o Férum Distrital sobre Medidas Alternativas — Did-
logos com a Sociedade, que aqui serdo denominados de cadernos de registros;
e a entrevista semi-estruturada. Ambos foram examinados na perspectiva de
pesquisa qualitativa pela andlise de conteddo construtiva-interpretativa pro-

posta por Fernando Gonzilez Rey.
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2.7 Procedimentos de coleta de dados

2.7.1 Cadernos de registros

Esses cadernos de registros se apresentavam em quatro cores (azul, verme-
lho, verde e amarelo) e foram distribuidos aos grupos ja divididos e identifica-
dos com as referidas cores. No primeiro momento, os grupos foram orientados
aler o tema correspondente a sua cor e discuti-lo. Em seguida, deveriam regis-
trar idéias, opinides, conclusdes, criticas etc. num espago préprio intitulado de
ficha de langamento de idéias, utilizando canetas de cores diferentes, corres-
pondentes as cores dos grupos. Foram instruidos a anotar as idéias e sugestoes
que fossem aceitas pela maioria e a registrar o nimero de participantes que
concordavam ou ndo com as idéias lancadas. E importante esclarecer que o
grupo poderia langar mais de uma idéia.

No segundo momento, as idéias registradas por cada grupo foram submeti-
das a avaliagdo dos demais, que deveriam anotar o nimero de participantes que
concordaram ou nio com a idéia langada. Poderiam ainda registrar uma nova
idéia. Esse procedimento de registro se configurou como importante método
de pesquisa, uma vez que possibilitou a todos os participantes do Férum Dis-
trital discutir cada tema proposto e ainda ter acesso as suas opinides, podendo
concordar ou discordar da dos demais.

Cada grande grupo foi subdividido em pequenos subgrupos. Dessa forma, o
grande grupo vermelho, que foi eleito para esta pesquisa, foi composto por oito
grupos, em que cada um tinha entre seis e oito participantes.

No presente estudo, foram utilizadas como dados as respostas registradas
nos cadernos vermelhos, material produzido pelos grupos no Férum Distrital

promovido pela CEma/MPDEFT, conforme ji explicitado.

Realizou-se também uma anélise dos dados quantitativos do referido Férum
que contemplou as seguintes questdes: dados sociodemogréficos; conhecimento
prévio sobre os féruns; se o nimero de encontros foi satisfatério; se os assun-
tos tratados foram bem discutidos; se os féruns sdo esclarecedores; se atingiu
a finalidade; se a dinimica proposta foi adequada; se o tempo de atividade foi
suficiente; se a escolha do local foi adequada e se a iniciativa é pertinente.
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2.7.2 Entrevista semi-estruturada elaborada pela equipe
de pesquisadores

Esse tipo de entrevista parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teo-
rias e hipdteses que interessam 4 pesquisa e que, em seguida, oferecem amplo campo
de discussdo e andlise, e define-se como um dos principais recursos que o investiga-
dor pode utilizar como técnica de coleta de informagio em geral (Git, 1999).

No caso especifico desta pesquisa, a entrevista contemplou os seguintes aspectos:
arelagdo de confianga e proximidade entre a comunidade e a Justica penal; a eficicia
das medidas alternativas; a influéncia, a pertinéncia e a disponibilidade da comuni-
dade em participar na escolha, aplicagio e execugio de medidas alternativas, e como
sdo avaliadas as iniciativas de didlogo entre a comunidade e a Justi¢a penal.

Ap6s a escolha dos operadores do direito (juizes, promotores de justi¢a e defen-
sores), obedecendo aos critérios descritos anteriormente, iniciaram-se as entrevistas
individuais, gravadas em dudio e transcritas na integra. Os operadores do direito fo-
ram informados sobre os objetivos da pesquisa e assinaram um termo de consenti-
mento em que concordaram em colaborar com esta, resguardando suas identidades
e integridade fisica e moral.

38






i
it
B

Parte 3 U
METODOLOGIAS DE
INVESTIGACAO E ANALISE







3.1 Quanto aos dados quantitativos

Todo o material utilizado para registro e avaliagio do Férum foi langado e
analisado num soffware (SPSS) especifico para esse procedimento.

3.2 Quanto aos dados qualitativos

Neste trabalho optamos pela Epistemologia Qualitativa, na qual a produgio
cientifica consiste em uma forma de aproximagio e didlogo com o real, numa
proposta de conhecimento construtivo-interpretativo (GoNzALEZ REY, 1997,
1998, 1999, 2003). A proposta ¢, portanto, legitimar o aspecto processual da
construgdo do conhecimento em vez de defini-lo como uma expressao direta
de instrumentos. Nesse sentido, os métodos de apreensio da realidade (cader-
nos dos féruns e entrevistas com os operadores do direito) foram considerados
como momentos que se constituiram numa rela¢io humana e dialégica entre
os pesquisadores e os sujeitos da pesquisa.

Essa postura implicou trazer para o centro do processo de anilise das
informagdes o pesquisador, retomando a discussio sobre a questio da
subjetividade na pesquisa, por tanto tempo abandonada. Para tal, nos
respaldamos em autores que levantam a discussdo sobre as formas de “fazer
pesquisa” impostas pela modernidade e propdem metodologias qualitativas de
pesquisa que 